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Relatorio da liberdade religiosa

Cazaquistao

Discriminacao / Situagao piorou ‘l/

Religido Populagéo Superficie
o Mugulmanos : 69.5% 17.855.000 2.724.902 Km?
o Cristdos : 26.1%

o Agnosticos : 3.4%

o Qutras : 1.0%

Disposicdes legais em relac&o a liberdade religiosa e
aplicacao efetiva

A atividade religiosa no pais é regida sobretudo pela Lei da Religido, que entrou em vigor em 2011. A legislacéo proibe
todas as atividades religiosas ndo registadas. Em Setembro de 2016, foi criado um novo Ministério dos Assuntos
Religiosos e da Sociedade Civil, que se tornou responsavel pela criacdo e implementacdo de politicas estatais sobre
liberdade religiosa e pela luta contra o extremismo[1] Depois de dois ataques por alegados extremistas em meados de
2016 em Aqgtobe e Almaty, houve um novo impulso do governo para elaborar e aprovar legislagdo antiterrorismo.

A Comisséo de Direitos Humanos da ONU e a Organizacédo para a Seguranca e a Cooperagado na Europa (OSCE)
expressaram preocupacdo em 2016 pelo facto de a definicdo demasiado abrangente de extremismo na lei cazaque
“restringir indevidamente” a liberdade religiosa. A Comissdo Americana da Liberdade Religiosa Internacional (USCIRF)
urgiu o Cazaquistéo “a garantir que as leis antiextremismo néo servem como pretexto para infringir o direito &
observancia e expressao religiosas pacificas”.[z] Apesar disto, as alteracdes legislativas dos ultimos dois anos parecem
orientar-se no sentido de aumentar as restri¢cdes a liberdade religiosa.

Apesar de algumas alterag6es antiterrorismo introduzidas em Dezembro de 20163] terem aumentado as restricdes dos
que viajam para 0 estrangeiro por motivos religiosos e terem tornado a censura mais restrita, a mudanca legislativa que
causa maior preocupacao é a da proposta de alteracédo da Lei da Religido de 2011 e de outras normas, formalmente
apresentada no Parlamento a 29 de Janeiro de 201841 Além de introduzir um novo processo de novo registo para
quase todas as comunidades religiosas,[5] esta proposta implica normas mais restritas e penalizacdes para a educacéo
religiosa, indicando claramente onde ela pode ocorrer e quem a pode dar. E imp8e novas penas para 0s que perturbem
a paz interna numa comunidade religiosa, acrescentado mais limitagdes ao proselitismo, com uma proibi¢do especifica
de referir organizacdes religiosas nao registadas. Além disso, a proposta apela ao confisco de todo o material religioso



gue ndo cumpra os regulamentos governamentais. Entre as questdes que sao fonte de preocupacédo esta a nova
definicdo de membro do “clero” como um individuo formalmente nomeado por uma organizagdo religiosa registada para
realizar “servico espiritual e pregagéo”.[G]Esta definicdo pode limitar o nimero de pessoas autorizadas a falar sobre a
sua fé e a quem sera permitida a objecédo de consciéncia ao servi¢o militar obrigatério.

Outra mudanca significativa vai afetar os menores de 16 anos de idade, para quem o consentimento parental ja ndo vai
ser suficiente para frequentarem um servico religioso. Em vez disso, sera necessaria a presenca fisica de pelo menos
um dos pais. A nova lei também proibe “sinais que mostrem ades&o a movimentos religiosos destrutivos, incluindo
caracteristicas exteriores e pecas de vestuario” [/l como certos tipos de barbas longas e qualquer forma de vestuario que
esconda a face. O Cazaquistao ja proibiu o hijab nas escolas em Janeiro de 2016, apesar de criticas de alguns pais que
se recusaram a enviar as suas filhas para a escolal8]

A nova proposta de lei da igualmente a policia e aos responsaveis distritais mais poderes para monitorizarem as
atividades religiosas de cidad&os individuais e grupos.

Com poucas excecdes, s6 os graduados das escolas religiosas cazaques podem estudar em escolas religiosas
estrangeiras.

O Estado vai subsidiar organiza¢des disponibilizando medidas para prevenir o extremismo religioso e o terrorismo,
incluindo centros que “ajudem os que cairam na influéncia de movimentos religiosos destrutivos e extremistas”[®]

Finalmente, como medida destinada a salvaguardar o caracter secular do estado, os responsaveis estatais ndo podem
ser fundadores ou membros de associagdes religiosas.

lincidentes

Apesar de indicios de didlogo inter-religioso e de passos no sentido de uma maior diversidade religiosa, no periodo em
analise aumentaram os atos de perseguicdo, em especial contra grupos minoritarios e néo tradicionais.

A Igreja Catdlica, com as suas 90 comunidades[10latua sem restrices particulares, gracas a um acordo especial
assinado entre a Santa Sé e o Estado cazaque.

Em relacdo a Igreja Ortodoxa, pela primeira vez um sacerdote ortodoxo, Vladimir Vorontsov, foi acusado de realizar
encontros de oragdo com a sua comunidade num acampamento recreativo de montanha que nao foi reconhecido como
local de culto. O Reverendo Vorontsov foi ilibado no final do julgamento/11]

Em 2017, foram realizados pelo menos 279 julgamentos administrativos contra pessoas, comunidades religiosas e obras
de caridade por exercerem o seu direito a livre expresséo religiosa.[lz] Destes, 258 resultaram em sanc¢des, breves
periodos de detencéo, proibicbes permanentes ou tempordrias de atividades religiosas, deportacdes, apreensodes e
destruicdo de literatura religiosa. As principais vitimas foram muculmanos, protestantes e testemunhas de Jeova. As
multas foram em média correspondentes a trés a seis semanas do salario médio (entre 79.415 e 680,700 tenges
cazaques em 2017, ou US$ 259 e US$ 2.125).

Cerca de um terco das sanc8es foram impostas por violagdes dos paragrafos 9 e 10 do artigo 489.° do Codigo
Administrativo. O primeiro paragrafo pune os lideres de grupos religiosos; o segundo tem a ver com a participagdo em
atividades de grupos religiosos nao registados. O paragrafo 1 do artigo 490.° pune a violagédo dos procedimentos
estabelecidos para realizar ritos, ceriménias e encontros religiosos. Além disso, com base no que é permitido pelo
Caddigo Administrativo revisto de 2015, cerca de um quarto das sangdes foram impostas diretamente pela policia no final
das buscas realizadas durante os servicos religiosos, sem uma ordem prévia de um tribunall13]

Algumas pessoas afetadas por estas medidas séo aposentados idosos. O caso mais flagrante é o de Yegor Prokopenko,
um batista de 89 anos de idade, que a 22 de Maio de 2016 foi multado numa quantia igual a quase trés meses de salario



médio de um trabalhadorl14] por realizar um encontro de ora¢do em sua casa.

Quatro estrangeiros receberam ordem de deportagcdo, mas dois conseguiram revogar a decisdo do tribunal num recurso.
Um era o empresario indiano Daniel Gunaseelan, que foi erradamente considerado pastor da Igreja Fonte de Vida de
Almaty, quando de facto era apenas um membro e, como tal estava autorizado a participar no servigo.[15]

Os tribunais por vezes puniram grupos religiosos que realizaram encontros ndo autorizados proibindo a atividade
religiosa durante um certo tempo. Em quatro casos, a proibi¢éo foi aplicada a comunidades religiosas inteiras, que ndo
foram autorizadas a realizar qualquer atividade durante trés meses. Em dois casos, a medida foi imposta por realizarem
atividade religiosa num local néo registado. Eis o que aconteceu, por exemplo, em Agosto de 2017, a Igreja Protestante
Nova Vida em Oskemen depois de os seus membros terem cantado hinos religiosos num acampamento de Verdo. O juiz
comparou 0s canticos a realizagdo de um servico religioso. Em Almaty, um tribunal proibiu as testemunhas de Jeova de
usarem o seu centro durante trés meses porque as 25 camaras de vigilancia que tinham instalado para cumprir a lei ndo
cobriam trés pequenas areas.[16]

Outras 100 multas de entre US$259 e US$2.125 foram impostas pela distribuicdo ou venda de material religioso.
Nalguns casos, o tribunal ordenou a destruicdo do material apreendido.[17]

Trinta pessoas foram multadas por partilharem a sua fé com outros.

Em 2017, pelo menos sete processos administrativos foram iniciados, cinco dos quais terminaram com multas contra
lideres religiosos que tinham permitido que filhos ou netos de membros da comunidade estivessem presentes ou
participassem em rituais religiosos sem primeiro verificarem se outro familiar se opunha a tall18]

Em Maio de 2017, Teymur Akhmedov, testemunha de Jeova, foi condenado a cinco anos de prisdo em Astana pelo
artigo 174.° (parte 2) do Cdadigo Penal, que pune o incitamento ao 6dio inter-religioso. O seu crime foi ter falado com
outros sobre a sua propria fé. Em 2016, Akhmedov concordou encontrar-se com alguns estudantes, que mais tarde se
revelou serem informantes da policia secreta, depois de eles terem expressado interesse nos ensinamentos da sua
religido. Akhmedov, que tinha sido diagnosticado com cancro, também foi proibido de realizar qualquer actividade
religiosa durante mais trés anos depois de concluir a sua pena.[lg] Asaf Guliyev, outra testemunha de Jeova que estava
presente no encontro com os estudantes, foi condenado a cinco anos com liberdade condicionall20]

A 31 de Outubro de 2017, um tribunal em Akmola condenou Yuri Bekker, um batista, a um ano com liberdade
condicional por se recusar a pagar multas que tinha recebido devido a estar envolvido em atividades religiosas nédo
registadas, acrescidas dos custos de uma andlise por um especialista de textos religiosos que tinha na sua posse. Nao
pagar as multas e as dividas resultaria na apreenséo da sua casal?1]

Os muculmanos também enfrentam consideraveis obsticulos ao exercicio da sua liberdade religiosa. a escola Hanafi do
Islamismo sunita é a Gnica forma autorizada de Islamismo. E reconhecida pela Associacdo Espiritual de Mugulmanos do
Cazaquistdo (SAMK), a entidade que governa as atividades de mais de 2.500 grupos mugulmanos registados. A
associacao é responsavel pela construcdo de novas mesquitas e pela nomeacéo e confirmacao de imas. Em Novembro
de 2016, a SAMK aprovou um novo regulamento para a organizagao interna de mesquitas, proibindo entre outras coisas
o0 uso da palavra “Amen” nas mesquitas: 21 muculmanos foram multados por infringirem este novo regulamento.[zz]

O perigo terrorista e o artigo 174.° do Cddigo Penal foram frequentemente usados para justificar o encerramento forgcado
de mesquitas e medidas repressivas contra opositores politicos ou mugulmanos comuns que aderiram a outras escolas
ou tradigGes islamicas.

Muitas pessoas foram condenadas por terrorismo e ligag6es ao Daesh (ISIS), com penas de até 12 anos de priséo[Z?’]
Muitos salafitas, que foram considerados culpados de ataques violentos em 2016, foram detidos por acusacdes de
extremismo e terrorismo.[24]

Entre os movimentos islamicos ndo tradicionais, o mais afetado € o Tabligh Jamaat, um movimento missionario com



origem na india que foi banido como “extremista” em Fevereiro de 20131251 Desde Dezembro de 2014, 60 pessoas
foram condenadas por serem membros deste grupo;[26] 18 foram condenadas em 2017, com penas de prisao até trés
anos, as quais foram muitas vezes acrescentadas proibi¢cdes de realizacdo de atividades religiosas durante um certo
periodo de tempo ap6s a sua libertagdo.[27]

Cinco muculmanos sunitas que estiveram na Arabia Saudita, um para trabalhar e quatro para estudar, foram
condenados em 2017 por “incitar ao 6dio religioso”, com penas de quatro a oito anos de priséo.[zs] O crime alegado
nalguns destes casos foi simplesmente o facto de falarem com outros correligionarios sobre ensinamentos coranicos ou
criticarem a SAMK.[29]

Além dos tribunais, a luta contra o terrorismo também assumiu outros caminhos, desde a acdo preventiva nos
estabelecimentos de ensino, a sensibilizacdo através do site E-Islam e o trabalho do centro de reabilitagcdo Akniet para
detidos radicais,[30laté bloquear sites suspeitos de divulgarem propaganda extremista e terrorista31] bem como o envio
de tedlogos as prisdes para controlar a propagacao de ideias radicais entre 0s presos.[32]O Ministro dos Assuntos
Religiosos e Sociedade Civil, Nurlan Yermekbayev, também expressou a sua vontade de criar um instituto educativo
cazaque para estudos islamicos moderados [33] para reduzir a iliteracia religiosa e tornar os crentes menos vulneraveis a
ideologias religiosas estrangeiras.[34]

|Perspectivas para aliberdade religiosa

Governado por Nursultan Nazarbayev desde 1991, o Cazaquistdo tentou-se mostrar-se ao mundo como um pais de
grande influéncia internacional. Em 2017, tornou-se membro ndo permanente do Conselho de Seguranca da ONU. A
sua capital, Astana, acolheu encontros ligados a negociacdes de paz sobre a crise siria e Astana foi disponibilizada
como local para a resolucao de outros conflitos. Desde 2003, o Cazaquistdo organizou o Congresso de Lideres das
Religides Mundiais e Tradicionais, um férum de dialogo inter-religioso realizado de trés em trés anos. Por contraposicao,
o foco de Nazarbayev no mote“economia primeiro, politica depois” deixou o pais sem elei¢ées livres, com processos
judiciais de motivacao politica contra ativistas a sociedade civil e uma baixa tolerancia pela liberdade de expresséo. Os
grupos religiosos, em especial 0os nao tradicionais, foram vitimizados, ndo apenas por leis mais repressivas, mas também
por um nimero crescente de processos administrativos e penais contra eles, relacionados com a guerra ao terrorismo na
gual muitos séo vitimas inocentes apanhadas no fogo cruzado. Todos os sinais indicam que o direito a livre expresséo
religiosa vai tornar-se progressivamente mais restrito.
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